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Apresentacao

O presente documento analisa os avan¢cos empresmbdiesenvolvimento das
pesquisas de doutorado e pés-doutorado da Fun@eyzaido Cruz (Fiocruz) no ambito
do plano Brasil Sem Miséria (BSM), visando atingiaior eficiéncia no cumprimento
dos objetivos propostos no Acordo de Cooperacaaid@&dirmado entre a Fiocruz e o

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate am&@MDS).
1. O Plano Brasil Sem Miséria

O Plano Brasil Sem Miséria € um programa governgahgoltado a erradicacéo
da extrema pobreza no Brasil, buscando estratpgrasa elevacédo da renda e bem-estar
da populacdo em situacdo de miséria, além da Ewldesse publico em programas do
governo a fim de atender suas necessidades (Bt8&; Fiocruz, 2012). O programa
se organiza em trés eixos principais: 1) garargieedda: voltado para o alivio imediato
da situacdo de extrema pobreza dessas populagfesse@so a servigos publicos:
destinado a melhoraria das condicbes de educagéde £ cidadania das familias em
situacdo de extrema pobreza no Brasil e 3) inclpsédutiva: orientado a aumentar a
capacidade, oportunidades de trabalho e gerag@&mda entre o publico alvo, no campo
e nas cidades (Brasil, 2014)

A Fiocruz aderiu ao plano BSM no cumprimento dasssebjetivos, apoiando o
desenvolvimento de projetos de pesquisa que caetrilpara a superacdo de problemas
voltados ao publico-alvo do programa (Fiocruz, 30A4Nota Técnica NT 01/2011-10C

(Fiocruz, 2012) elaborada pelo Instituto Oswaldo Cruz (I0C), tarse um marco da

1 Pés-doutoranda da Fiocruz (VPEIC) - convénio CAPES/BSM.

2BRASIL, 2011. DECRETO N° 7.492, DE 2 DE JUNHO DE 20Hisponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2011-20’2011/Decreto/D7492.htm>

3 FIOCRUZ, 2014. Disponivel em: <http://www.fiocrbrzlioc/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=331>
4 BRASIL, 2014. Disponivel em: <http://www.brasilsemseria.gov.br/apresentacao>

5 FIOCRUZ, 2011. Nota Técnica N.° 1/2011/I0C-FIOCRDIRETORIA. Disponivel em:
<http://www.fiocruz.br/ioc/media/NotaTecnica_1 201QCatual.pdf>
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participagcéo da Fiocruz no Plano BSM, tendo conacjral recomendacéo a incluséo
da tematica “doencas da pobreza” nos objetivosrdgrama. Apds o langcamento da
Norma Técnica, outras questdes referentes a Sdlidacia e Educacdo também
passaram a ser integradas ao Plano BSM.

Neste contexto, o Acordo de Cooperacao Técnicatioentre a CAPES, Fiocruz
e 0 Ministério do Desenvolvimento Social e CombatEome, estabeleceu as acgbes

prioritarias das pesquisas desenvolvidas pela tzawo ambito do BSM:

a) Estimular a geracédo de conhecimentos voltad@sgmitigacdo de
problemas relacionados a extrema pobreza;
b) Articular a geracéo de conhecimentos com a edgio de propostas
de aplicacéo de tecnologias biomédicas, sociaisieagionais capazes
de atender o publico do Plano Brasil Sem Miséda) especial atencao

a temas relacionados a: (i) doencas perpetuadargsolreza; (ii)
ambiente, saude e pobreza; (iii) educacao, sapdbreza; (iv) cultura,
saude e pobreza; e (v) atencao materno-infantil;
c) Promover processos formativos voltados para aifgpacdo de
agentes publicos e sociais que atuam nas polificagramas e acdes
no ambito do Plano Brasil sem Miséria (Fiocruz,£GIn).

O convénio 0123/2011 (de 18 de novembro de 20fijida cooperacdo atraves
de bolsas especiais de doutorado e pds-doutoradtinadas ao desenvolvimento de
projetos dentro das tematicas do Plano Brasil Séeser, entre os anos de 2012 e 2017.
O Acordo de Cooperacao prevé ainda acdes paralificpgdo de agentes publicos e
sociais que atuam nas politicas/programas e/owsagi@adas ao publico-alvo do BSM
(Brasil, 2014).

2. Atuacéo da Fiocruz no Plano BSM

Em 2012, a Fiocruz foi contemplada com 100 bolsps@ais de doutorado e 25
de pos-doutorado para o desenvolvimento de pesquidtadas as tematicas do Plano
Brasil Sem Miséria - BSM (Fiocruz, 20£3)

Atualmente, a Fiocruz conta com 113 participanteds(stas e ndo bolsistas)
responséaveis pela producao de conhecimento desrtechaticas do BSM, sendo 87 de
doutorado e 26 de pés-doutorado, além de outrapufEeglores envolvidos na tematica

8 FIOCRUZ, 2013. Caderno de Resumos — Semindrio: A Pds-graduacdo na Fiocruz e o Plano Brasil sem
Miséria.
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gue nao recebem auxilio financeiro do programa.a#tipdo levantamento desses

trabalhos - reunidos no Caderno de Resumos do &emiA pds-graduacédo na Fiocruz

e o Plano Brasil sem Miséria” (Fiocruz, 2013) - poissivel identificar o enfoque das

pesquisas desenvolvidas no ambito do convénio. @@amaento das pesquisas em curso

(bolsistas e ndo bolsistas) permitiu identificas $eixos tematicos” principais, conforme

apresentados a seguir:

1 — Controle, monitoramento e tratamento de doencaselacionadas a
pobreza: essa tematica relune estudos sobre o controle, greamiénto e
tratamento de doencas nas populacdes alvo do BSblange pesquisas
laboratoriais, desenvolvimento de farmacos e vacpaa o tratamento dessas
doencas. Também inclui metodologias para o conteol@onitoramento das

doencas, como sequenciamento genético e métodunsldgia molecular.

2 — Aspectos epidemioldgicos e estratégias de diagtico de doencasa
tematica abrange trabalhos voltados aos aspecidsngplogicos do processo
saude/doenca, ou seja, a distribuicédo e relac@autalidade da salude ou doenca
em populacdes especificas. As principais doengadasas nessa linha incluem
doenca de Chagas, dengue, malaria, hepatite, hassentuberculose,
leishmaniose, leptospirose, entre outras doengasiaslas a situacao de pobreza.
Os estudos nessa abordagem exigem uma interagidisotplinar, tendo em
vista que os fatores determinantes para a ocoa&@as doencas estao ligados
tanto a fenbmenos bioldgicos como sociais. As tegfias de diagnostico das
doencas também séo consideradas dentro da tenuditiaasez que se utilizam de
métodos epidemiologicos para identificar a ocofgnde doengcas em
determinadas populagoes.

3 — Populacdes em situacao de riscos trabalhos dentro dessa tematica estéo
direcionados ao estudo de populacdes expostasas rie diversas naturezas:
ambientais, dificuldades de acesso aos servigoBcpsithasicos (saneamento
basico, habitacdo, saude, etc.), maior susceptbiéi para contrair certas

doencas. As populacdes vulneraveis estudadas Indssancluem os moradores
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de comunidades, indigenas, populag@es ribeirirdi@s) de moradores de areas

endémicas.

4 — Acdes educativas em sauda:tematica reine pesquisas sobre acdes/praticas
educativas em saude das populacdes alvo do BSMpcolojetivo principal de
informar a populagdo sobre estratégias de combateloancas. Dentre as
principais acdes destacamos o desenvolvimento terialadidatico/campanhas
sobre transmissdo e controle de doencas, inclusiee; utilizacdo das
Tecnologias de Informagédo e Comunicacao (TICShnaé outras acdes voltadas

a divulgacao cientifica.

5 — Avaliacédo de politicas publicasos trabalhos nessa tematica procuram avaliar
os efeitos/resultados dos programas e politicaslicadb direcionados as
populac6es beneficiarias do BSM. Os principais raogs/politicas analisados
incluem o Brasil Sem Miséria, 0 Programa Bolsa HamiPrograma de

Aceleracao do Crescimento, entre outros programasayerno Federal.

6 — Relagbes entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedads:trabalhos dentro dessa
tematica procuram investigar as relacées entreserg®lvimento cientifico e
tecnolégico produzido e sua interacdo com a sode&daspecialmente,
envolvendo as demandas das popula¢des alvo do BSdturam também
analisar o desenvolvimento de tecnologias so@aisglagdes entre conhecimento
tradicional e cientifico, inclusdo social no ensenpesquisa, historia da ciéncia,

bem como, a participacéo publica na C&T.

E importante ressaltar que muitos trabalhos poaeeistar enquadrados em dois
Ou mais eixos tematicos simultaneamente, devidaua retureza interdisciplinar.
Entretanto, para facilitar o mapeamento dos teimas;ou-se categorizar cada trabalho

de acordo com seu eixo tematico principal, confoapresentado nos Graficos 1 e 2:
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Grdfico 1 - Distribui¢do de pesquisas do BSM por Eixo Temdtico

Distribuicao de trabalhos por Eixo Tematico

7| r

= Controle, monitoramento e tratamento de doengas relacionadas a pobreza
= Aspectos Epidemioldgicos e estratégias de diagndstico de doengas
= PopulagGes em situagdo de risco
Agdes educativas em saude
= Avaliagdo de politicas publicas
B Relagdes entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

Grdfico 2 - Distribui¢do das pesquisas BSM por eixo temdtico e nivel académico

Numero de trabalhos por eixo - Doutorado e Pds-
doutorado

RelagGes entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
Avaliagdo de politicas publicas

AcGes educativas em saude

Aspectos Epidemioldgicos e estratégias de
diagnéstico de doengas
Controle, monitoramento e tratamento de doengas
relacionadas a pobreza

Populagdes em situacdo de risco [ NNICHIEE

® DOUTORADO  m POS-DOUTORADO

Os temas abordados cumprem o objetivo geral propasfcordo de Cooperacao
Técnica, que propde gerar conhecimentos voltadadugado de problemas relacionados
a extrema pobreza. Entretanto, a grande maiorigp€sguisas se concentra em temas
relacionados a “doencas da pobreza” (49%) - divitas eixos tematicos “Controle,

monitoramento e tratamento de doencas relacionadagobreza” e “Aspectos
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Epidemiolégicos e estratégias de diagnodstico denghss. Assim, outros temas
considerados estratégicos previstos ha Chamadaegtigio pés-doutoral do convénio
CAPES/BSM (CAPES, 2011ijcabaram sub-representados. Como exemplo, asdasnat
relacionadas a “cultura, saide mental e pobrezaéntao materno-infantil”; “inclusao
social através da ciéncia” ou “pesquisas voltadaspaio das populacdes em situacao de
rua” tiveram pouca ou nenhuma abordagem até o momgemostrando a necessidade
de estimular pesquisas que desenvolvam tais temas.

Além disso, nota-se uma repeticdo de temas deetrmada eixo tematico — no
caso do eixo “Avaliagdo de Politicas Publicas”, @amplo, os trabalhos concentram-se
na avaliagdo de programas como o Bolsa FamilialdeSaa Escola, sendo que outros
programas tidos como prioritarios do BSM nao saguee mencionados entre as
pesquisas, como por exemplo, os Programas Mulhdiege Pronatec (voltados a

populacao entre 18 e 59 anos).
3. Distribuicdo das pesquisas por Unidade

De acordo com o levantamento realizado pela Coagden Geral de Poés-
Graduacao (CGPG) entre outubro/2013 e maio/2014¢esquisadores de doutorado e
pos-doutorado vinculados ao BSM estdo alocados adz unidades da Fiocruz,
localizadas nas seguintes capitais brasileiras: deidJaneiro, Recife, Salvador, Belo

Horizonte e Cuiritiba.

7 CAPES, 2011. Chamada para Estagio Pés Doutoral - Projetos dpifsasem apoio a eliminacéo da
pobreza extrema no Brasil. Rio de Janeiro, Setei2did.



Tabela 1- Distribuicdo dos pesquisadores (plano BSM) por Unidade da Fiocruz

Ministério da Salde

FIOCRUZ

Fundacac Oswaldo Cruz

ppppp

1=t SEM.
%" MISERIA

Acordo Capes/Fiocruz - Plano Brasil Sem Miséria

Doutorandos Pés-doutorandos Total de Tt?t?l de
3 5 participantes participantes
Unidades Participantes | Bolsistas N?O Participantes | Bolsistas N?o (D +PD)
Bolsistas Bolsistas (D +PD) %
coc 2 2 0 0 0 0 2 2%
CPgAM (Recife) 8 8 0 2 2 0 10 9%
CPqGM (Salvador) 9 9 0 1 1 0 10 9%
CPqRR (Bel
q. (Belo 0 0 0 1 0 1 1 11%
Horizonte)
ENSP 6 6 0 9 7 2 15 13%
ICC (Curitiba) 7 7 0 0 0 0 7 6%
ICICT 6 4 2 0 0 0 6 7%
10C 50 43 7 13 12 1 63 55%
CGPG/VPEIC 0 0 0 0 0 0 0 0%
DIREB 0 0 0 1 1 0 1 1%
TOTAL 88 79 9 27 23 4 115 100%

Fonte: CGPG/Fiocruz (2014)

A partir da Tabela 1, podemos observar uma exmassoncentracdo de
participantes (55%) desenvolvendo seus trabalhd®©@o Tendo em vista que a Nota
Técnica do IOC em 2011 inaugurou a parceria dar&zocom o MDS no Plano Brasil
Sem Miséria, justifica-se a concentracédo de peagUBS$M nesse instituto, bem como, a
tematica prevalente entre os trabalhos relacionadatoencas da pobreza. Entretanto,
vale destacar os esforcos posteriores da instituggé colocar em pauta tematicas
relacionadas a Saude, Ciéncia e Educacao, asppdesn ser consideradas estratégicas
para o BSM, tendo em vista o carater social doglan

Nota-se ainda que algumas unidades que possuemariagde Pos-Graduacao
(PPG) ndo possuem patrticipantes (bolsistas ouvido)lados ao BSM, como é o caso
das unidades: IFF, INCQS e INI. A &rea controlgui@lidade, de doencas infecciosas, e
da Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescentsamia inimeras oportunidades

temas ainda ndo foram abordados pelos pesquisatinRSM.

4. Estratégias para integracao/ampliacdo das pesquisasacdes vinculadas
ao BSM
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Com o objetivo de integrar, fortalecer e ampliar @ssquisas e acodes
desenvolvidas na Fiocruz através do convénio comlano Brasil sem Miséria,
recomenda-se as seguintes estratégias:

1- Edital Fiocruz/BSM: recomenda-se a organizagdo de um edital visando
selecionar pesquisas de pos-doutorado com foctens#ticas que carecem
de maior aprofundamento e/ou que ndo foram abosdpdis pesquisas
vinculadas ao BSM até o momento, especialmenereansdesenvolvidas em
unidades da Fiocruz que ainda ndo contam com ipanites no BSM.

2- Migracdo ao convénio CAPES/BSM de pesquisas em degelvimento:
Indicacdo por parte dos docentes e/ou dos progidssdoutorandos de
pesquisas em desenvolvimento na Fiocruz que possamigradas ao BSM.

3- Encontros periodicos dentro de cada eixo tematicoa partir do
levantamento das tematicas das pesquisas em degemrdo, propde-se
formar grupos de trabalho (GT) para cooperaca@mxapando pesquisas de
doutorado e poés-doutorado em temas afins e com abwdagem
interdisciplinar.

4- Redes de especialistasmapear as redes de especialistas no Brasil e@xteri
com as quais a Fiocruz tem relacdes ou que prefende parcerias em areas
relevantes ao BSM. A identificacdo dessas redesilplitgra ainda futuros
intercambios entre pesquisadores e/ou docentes $ldl, Balém de a
organizacdo de conferéncias e palestras com repaeses de grupos de
pesquisa que possam contribuir com a geracdo dbecionento para
erradicacao da pobreza.

5- Cooperagdo Técnica Internacionalrecomenda-se estimular o intercambio
de pesquisadores no BSM entre centros de pesqiredeéncia mundial em
sua area de atuacédo, buscando cooperacédo no deseewto de pesquisas,
possibilitar o0 contato com novas tecnologias e regf@ais
tedricos/metodoldégicos que possam ser aplicadogalidade brasileira,
visando ainda auxiliar na erradicacdo da misédaencas prevalentes entre
populacées em situacdo de extrema pobreza. Aléso,disintercambio de
pesquisadores podera ainda auxiliar na ampla digélg cientifica resultados

alcancados no ambito do BSM.
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6- Acdo integrada aos bservatérios da Fiocruz de determinantes sociais da
saude, pesquisa e desenvolvimento tecnolégideevantamento de indicadores
(em momentos a serem definidos) para acompanhasendolvimento de
pesquisas BSM e o impacto de seus resultados dagéo cientifica, impacto
social e contribuicdes para a formulacao, fortabecito e/ou avaliacdo de
politicas publicas.

7- Inclusdo social na Fiocruz: propor acdes que possibilitem o acesso e
permanéncia do publico-alvo do BSM nos cursos dadgao profissional da
Fiocruz, especialmente, na Rede de Escolas Téoic&J)S — RET-SUS
Tal proposta vem de encontro com a demanda do BBNualificar pessoas
em situacao de extrema pobreza com o objetivo e geprego e renda.

8- Pesquisas orientadas ao desenvolvimento de produtm®postas ou
processos para 0 BSMestimular as pesquisas de doutorado e pds-doutorado
do BSM para o desenvolvimento de produtos, propostaprocessos que
possam auxiliar no cumprimento dos objetivos dadécacdo da pobreza e
aumento do bem-estar das populac¢des-alvo do prag@mainda subsidiar a

avaliacao de programas ou acdes voltadas a es¢Ei@ionuz, 2011).
5. Interseccionalidade, Interdisciplinaridade e Integacéo dos saberes

Buscando aprimorar as pesquisas em desenvolvimsgboapresentadas nessa
secdo recomendacfes direcionadas aos doutoranpds-agoutorandos vinculados ao
BSM. As recomendacfes estdo pautadas em trés tmscdundamentais:
interseccionalidade, interdisciplinaridade e inéggio dos saberes.

Em primeiro lugar, o conceito deterseccionalidadéMcCall, 2005) deve ser
considerado, especialmente quando se estuda gmrposituacdo de desigualdade.
Quando consideramos o publico-alvo do BSM como wapa@ homogéneo, como se
todos fossem iguais por conta de sua condicdo esmm@mica, desconsideramos
questdes fundamentais que poderiam auxiliar owiohads na superacdo da miséria.

8 Disponivel em: < http://www.retsus.fiocruz.br/>
9 McCALL, Leslie. 2005. The complexity of intersectionality. Signs: Journal of Women in Culture and

Society. Vol. 30, n.3: 1771-1800.
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Deve-se considerar as particularidades dentro slegegos, como as questdes de
raca/cor/etnia, aspectos geracionais e de géner@xpmplo. Esses marcadores sociais
de diferenca podem ou nao se traduzir em desigieddsociais. Além disso, quando
combinados, essas diferencas podem gerar outnoficagos ou ainda outros tipos de
desigualdade. Por exemplo, as estratégias pararrési extrema pobreza ou aumentar o
nivel de bem-estar devem se adaptar as particatksddos individuos: uma mulher,
chefe de familia, idosa, branca e alfabetizadanteressidades diferentes de um homem,
jovem, negro e analfabeto, embora ambos estejasiteatdo de extrema pobreza. Nao
se trata de “somar” desigualdades, mas de sewséastomo esses marcadores sociais
operam de forma diferente em cada situacéo. Eesaddve ser reforgcada nas pesquisas
voltadas ao publico do BSM, uma vez que ndo se psdemir que a necessidade de
todos sdo as mesmas baseado apenas em seu StEIeSE®MICO.

A Interdisciplinaridadeé também um elemento crucial para o desenvolviment
das pesquisas vinculadas ao BSM. A oportunidadebdedar determinados problemas
sob a otica de disciplinas diferentes possibilimoontro de novas solugdes, transpondo
barreiras e ampliando os limites do conhecimensad€3afios colocados pelo BSM estao
sendo analisados sob diferentes abordagens, emerdde unidades e areas do
conhecimento. A ideia de aproximar os trabalhosgixo Tematico e ndo separados por
departamentos ou PPG, permitira o estabelecimemo Gdupos de Trabalho
interdisciplinares orientados a resolugcéo dos probk sob pontos de vista diferenciados.

Outro ponto a ser considerado kntegracdo dos Saberegue se constitui como
a aproximacao e intercambio dos saberes cientifions 0s conhecimentos produzidos
pela sociedade. A teoria do socidlogo Boaventur§alea Santos (2004)que propde
uma Ecologia dos Saberes é utilizada como basegpamnpreensdo do conceito. A
ciéncia, como forma de conhecimento legitimada essa sociedade, se sente capaz de
legislar sobre as outras formas de conhecimentolar@mlo-as como hierarquicamente
inferior. Entretanto, a Ecologia dos Saberes prapda interacdo entre os diversos tipos
de conhecimento, considerando que todos os safsecksndo o cientifico) podem se
enriguecer através desse didlogo. O autor refer@-&sse movimento como uma
revolucao epistemoldgica no seio da universidademiindo a participacao do publico
na definicdo e execucdo dos projetos de pesquisa.

19 Santos, B.S. de. (2004). A universidade no século XXI: para uma reforma democrdtica e emancipatiria da Universidade.
Sio Paulo: Cortez.
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Assim, deve-se considerar que o conhecimento pidalyzelos grupos locais,
embora ndo sigam um “método cientifico”, muitasegese traduzem em solucdes
eficazes para a melhoria dos problemas do cotidi@ssas pessoas. Da mesma forma,
muitos conhecimentos cientificos, por desconsideraaspectos locais, acabam sendo
ineficazes quando aplicados em determinados castext

Os movimentos sociais organizados que tentam camtszar os moradores de sua
comunidade sobre assuntos como saude e educagaarjayu iniciativas culturais para
melhoria de vida dessas pessoas, que buscam solpgtee problemas da comunidade
junto ao poder publico, os individuos que crianugdés caseiras para evitar/combater
pragas, entre outros exemplos, devem ser altamealtezados pelos pesquisadores do
BSM, especialmente quando tratamos desses grupsisuatéao de extrema pobreza que,
por serem marginalizados e excluidos das politeaservicos publicos, acabam

encontrando sozinhos inUmeras maneiras de sobrem\vé miséria.
Consideracoes Finais

A partir da andlise dos documentos referentes@parentre a Fiocruz e MDS
no contexto de geragdo de conhecimento para olEBasi Miséria, bem como, do
levantamento das pesquisas de doutorado e posrddatcem desenvolvimento
vinculadas ao Plano, percebeu-se a necessidadeadeestratégias para otimizar o
cumprimento dos objetivos propostos no Acordo depéacdo Técnica. Tais estratégias
versam sobre uma maior integracao das pesquisascB8Mematicas afins, estimulo ao
desenvolvimento de temas que ainda ndo foram cpiddas por essas pesquisas,
mapeamento de grupos de especialistas no Bradiéeae que possam contribuir para a
solugéo de problemas alvo do BSM, acdes para éelsgscial na Fiocruz, melhoria das
ferramentas de acompanhamento e gestdo do Plan&iotauz (integracdo ao
Observatorio), além do estimulo as pesquisas BSka garmularem solucdes
(produtos/processos/propostas) que atendam assidsmess do publico alvo do BSM.
Por fim, oferece recomendacdes aos doutorandoss@qdorandos do BSM para
desenvolvimento das pesquisas pautados nos canceiko interseccionalidade,
interdisciplinaridade e integracao dos saberes.



